UNION DES COMORES

Unité - Solidarité - Développement

Président de I’Union Moroni,le 7 B DEC 2011

DECRET N° 17 - 423 /PR

Portant promulgation de la loi N° 17-016/AU
du 02 décembre 2017, Portant Code de
I’ Aviation Civile.

LE PRESIDENT DE L’UNION,

VU la Constitution de I"Union des Comores du 23 décembre 2001, révisée,
notamment en son article 17 ;

DECRETE:

ARTICLE 1% : Est promulguée la loi N° 17-016/AU, portant Code de
I’ Aviation Civile, adoptée le 02 décembre 2017, par I’Assemblée de 1’Union des
Comores et dont la teneur suit :

LIVRE I*"" DISPOSITIONS GENERALES

TITRE PREMIER : DE L'OBJET ET DU CHAMP D'APPLICATION

Article Premier: Objet

La présente loi portant Code de l'aviation civile a pour objet de déterminer la
réglementation de |'aviation civile en Union des Comores.

Article 2: Champ d'application




produit aéronautique, service aérien, service relatif a l'aviation, sur le
territoire de I'Union des Comores;

(b) tout aéronef civil de I'Union des Comores se trouvant sur le territoire
ou hors de |'Union des Comores ;

(c) tout aéronef étranger se trouvant sur le territoire de I'Union des
Comores;

(d) toute personne titulaire d'un document aéronautique se trouvant sur le
territoire ou hors de I'Union des Comores, et exercant, ou prétendant
exercer les privileges accordés par un tel document

(2)Nonobstant l'alinéa (1), le Ministre chargé de l'aviation civile, agissant
sur recommandation du Directeur Général de |'Autorité de |'Aviation
Civile, peut, par un accord écrit avec l'autorité appropriée d'un autre
Etat :

a. Transférer & l'autorité aéronautique de I'Etat d'un exploitant
étranger, tout ou partie des fonctions et obligations a I'égard d'un
aéronef de |'Union des Comores exploité par cet exploitant
étranger ; ou

b. accepter tout ou partie des fonctions et obligations a I'égard d'un
aéronef étranger, exploité par un exploitant de |'Union des
Comores.

Article 3 : Dispositions pour les aéronefs d'Etat

(1) Sous réserve des dispositions de lalinéa (2), la présente loi ne
s'applique pas aux aéronefs d'Etat. Les aéronefs d'Etat ne peuvent
étre exploités en fransport aérien public commercial.

(2)Nonobstant l'alinéa (1), les aéronefs d'Etat, exceptionnellement
affectés a un service de transport public commercial, sont soumis a
I'application des régles édictées par la présente loi.




TITRE II - DEFINITIONS

Article 4 :Au sens de la présente loi, les termes, expressions ou sigles suivants
ont les significations ci-apres :

Accident : Evenement lié a l'utilisation d'un aéronef, qui dans le cas d'un aéronef
avec pilote, se produit entre le moment ol une personne monte & bord avec
lintention d'effectuer un vol et le moment ol toutes les personnes qui sont
montées dans cette intention sont descendues, ou dans le cas d'un aéronef sans
pilote, qui se produit entre le moment ol l'aéronef est prét a manceuvrer en vue
du vol et le moment od il s'immobilise a la fin du vol et ol le systéme de
propulsion principal est arrété et, au cours duquel :

(a) une personne est mortellement ou grievement blessée du fait qu'elle se
trouve !
- dans 'aéronef ;

- en contact direct avec une partie quelconque de I'aéronef, y compris
les parties qui s'en sont détachées ;

- directement exposée au souffle des réacteurs, sauf s'il s'agit de
|ésions dues & des causes naturelles, de blessures infligées a la
personne par elle-méme ou par d'autres ou de blessures subies par un
passager clandestin caché hors des zones auxquelles les passagers et
I'équipage ont normalement accés ;

(b) I'aéronef subit des dommages ou une rupture structurelle :
- qui altérent ses caractéristiques de résistance structurelle, de
performances ou de vol ;

- qui normalement devraient nécessiter une réparation importante ou le
remplacement de |'élément endommagé ;

sauf s'il s'agit d'une panne de moteur ou d'avaries de moteur, lorsque
les dommages sont limités au moteur, & ses capotages ou & ses
accessoires, ou encore de dommages limités aux hélices, aux
extrémités dailes, aux antennes aux pneus, aux freins, aux

carénages, ou a de petites entailles ou perforations du revétement :

la sécurité de l'aviation civile, notamment :




- capture illicite d'un aéronef ;

- prise d'otages a bord d'un aéronef, dans un aéroport ou dans l'enceinte
d'une installation aéronautique ;

- introduction a bord d'un aéronef ou dans un aéroport d'une arme, d'un
engin dangereux ou d'une matiere dangereuse & des fins criminelles ;

- communication d'informations fausses de nature a compromettre la
sécurité d'un aéronef en vol ou au sol, de personnel navigant, de personnel
au sol ou du public, dans un aéroport ou dans l'enceinte d'une installation
de l'aviation civile.

Cette liste n'est pas exhaustive.

Activité aéronautique : activité liée a l'aviation civile, notamment la conception,
la fabrication et l'immatriculation des aéronefs ainsi que les télécommunications
aéronautiques.

Aérodrome : surface définie sur terre ou sur I'eau comprenant éventuellement,
bdatiments, installations et matériel, destinée a &tre utilisée, en totalité ou en
partie, pour l'arrivée, le départ et les évolutions des aéronefs a la surface.

Aérodrome certifié : aérodrome dont lexploitant a recu un certificat

d'aérodrome.

Aérodrome ouvert a la circulation aérienne publique : aérodrome dont tous les
aéronefs présentant les caractéristiques techniques appropriées sont autorisés
a faire usage dans des conditions fixées par voie réglementaire.

Aérodrome non ouvert a la circulation aérienne publique : aérodrome réservé
a l'usage d'administrations de I'Etat, aérodrome a usage restreint ou aérodrome &
usage privé.

Aéronef : tout appareil qui peut se soutenir dans l'atmosphére grdce a des
réactions de l'air autres que les réactions de l'air sur la surface de la terre.

Aéronef civil : aéronef autre qu'un aéronef d'Etat.

Aéronef d'Etat : aéronef utilisé dans les services militaires, de douane ou de
police.

Aéroport : voir aérodrome.

Aéroport douanier : aérodrome ouvert & la circulation

peuvent s'‘accomplir des formalités de douane.



Aéroport international : Tout aéroport que I'Etat a désigné comme aéroport
d'entrée et de sortie destiné au trafic aérien international et ol s'‘accomplissent
les formalités de douane, de contréle des personnes, de santé publique, de
contrdle vétérinaire et phytosanitaire et autres formalités analogues.

Agent habilité : agent transitaire ou toute autre entité, qui traite avec un
exploitant d'aéronef et applique au fret, aux envois par coursiers, aux envois
expres et a la poste, des contréles de siireté acceptés ou exigés par |'autorité
compétente.

Agrément : autorisation administrative accordée a une entreprise par |'Autorité
de l'aviation civile pour effectuer, a titre onéreux, le transport aérien de
passagers, de fret, et/ou de courrier.

Aire de manceuvre : partie d'un aérodrome a utiliser pour les décollages, les
atterrissages et la circulation des aéronefs a la surface, d I'exception des aires
de trafic.

Aire de trafic : Aire définie, sur un aérodrome terrestre, destinée aux
aéronefs pendant ['embarquement ou le débarquement des voyageurs, le
chargement ou le déchargement de la poste ou du fret, l'avitaillement ou la
reprise de carburant, le stationnement ou I'entretien.

Assistance en escale : services rendus, notamment entretien, ravitaillement,
chargement, déchargement, enregistrement d'un aéronef sur un aéroport & un
exploitant d'aéronef.

Autorité administrative : le Ministre en charge de l'aviation civile ou tout autre

ministre pouvant tre amené & intervenir dans l'aviation civile.

Autorité de l'aviation civile : Agence Nationale de ['Aviation Civile et de la
Météorologie de I'Union des Comores(ANACM).

Autfres personnels aéronautiques : personnels autres que le personnel navigant.

Aviation générale : ensemble des activités daviation civile telles que sport,
entrainement au vol autre que le transport aérien commercial et le travail aérien.

Avion : aérodyne entrdiné par un organe moteur et dont la sustz en vol

est obtenue principalement par des réactions aérodynamiques 5
qui restent fixes dans des conditions données de vol. >



Armes BCN s'entend :

«armes biologique »qui sont des agents microbiologiques ou autres
agents biologiques ainsi que des toxines, quelle qu'en soit 'origine ou le
mode de production, de types et en quantités qui ne sont pas destinés a
des fins prophylactiques, de protection ou a d'autres fins pacifiques ;

- des armes, de I'équipement ou des vecteurs destinés a I'emploi de tels
agents ou toxines a des fins hostiles ou dans des conflits armés ;

- des «armes chimiques » qui sont, prises ensemble ou séparément, des
produits chimiques toxiques et leurs précurseurs, a |'exception de
celles qui sont destinés ;

- a de fins industrielles, agricoles, médicales, pharmaceutiques, de
recherche, ou a d'autres fin pacifiques ; ou

- a des fins de protection, c'est -a -dire ayant un rapport direct avec la
protection contre les produits chimiques toxiques et la protection
contre les armes chimiques ;

- ades fins militaires sans rapport avec I'emploi d'armes chimiques et qui
ne sont pas tributaires de lI'emploi, en tant que moyen de guerre, des
propriétés toxiques de produits chimiques ; ou

- ades fins de maintien de l'ordre public, y compris de lutte anti-émeute

sur le plan intérieur aussi longtemps que les types et quantités sont
compatibles avec de telles fins ; ou

- des munitions et dispositifs expressément congus pour provoquer la
mort ou d'autres dommages par l'action toxique des produits chimiques
toxiques, qui seraient libérés du fait de |'emploi de ces munitions et
dispositifs ;

tout équipement expressément destiné a étre utilisé directement en
liaison avec 'emploi de munitions et dispositifs ci-dessus visés ;

- des armes nucléaires et autres dispositifs explosifs nucléaires ;

Bagages : bagages désignent les bagages enregistrés aussi bien que les objets
quemportent le passager au cours de toute opération d'embarquement ou de
débarquement ou au cours de toute période durant laquelle le transporteur avait
la garde des bagages.

Brevet : fifre sanctionnant un ensemble de connaissances générales, théoriques
et pratiques.

Certificat d'aérodrome : certificat délivré par l'autorité de Pavifliong

o
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Certificat de navigabilité : document attestant que l'aéronef est apte a

effectuer la navigation aérienne.

Circulation aérienne : ensemble des aéronefs en vol et des aéronefs évoluant

sur l'aire de manceuvre d'un aérodrome.

Circulation aérienne publique : circulation aérienne constituée par l'ensemble
des mouvements des aéronefs civils et des aéronefs d'Etat soumis a la

réglementation relevant de la compétence de l'autorité de l'aviation civile.

Commandant de bord: Pilote désigné par |'exploitant, ou par le propriétaire dans
le cas de l'aviation générale, comme étant celui qui commande a bord et qui est

responsable de |'exécution sire du vol.

Convention de Chicago : la Convention relative a l'aviation civile internationale
signée a Chicago le 7 décembre 1944 et adoptée par les Comores par la loi n°85-
004/AF du 15 janvier 1985, et comprend :

(a) tout amendement a ladite convention, entrée en vigueur au titre de
I'article 94(a) de la Convention, ratifié par I'Union des Comores ;

(b) toute annexe, ou amendement d'une annexe, acceptée au titre de l'article
90, dans la mesure ot il est ratifié par I'Union des Comores, et

(c)les normes et procédures internationales adoptées et amendées par
I'OACI au titre de l'article 37 de ladite convention, mais sous réserve de
foute notification de différences par I'Union des Comores au titre de
l'article 37 de la Convention.

Document Aéronautique : brevet, certificat, licence, permis, ou tout autre
document délivré au titre de la présente loi @, ou a |'égard de toute personne,
aéronef, aérodrome, procédure aéronautique, produit aéronautique ou service lié
a l'aviation

Enquéte technique : activités menées en vue de prévenir les accidents et les
incidents graves, qui comprennent la collecte et l'analyse de renseignements,
I'exposé des conclusions, la détermination des causes et, s'il y a lieuy,
I'établissement de recommandations de sécurité.

Entreprise de transport aérien : toute entreprise de transport- 2 offrant
IS
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ou exploitant un service aérien régulier et/ou non régulier.




Entreprise de travail aérien : toute personne physique ou morale qui effectue
du travail aérien.

Environnement : ensemble des éléments naturels ou artificiels et des équilibres
bio et géo - chimiques auxquels ils participent, ainsi que les facteurs
economiques, sociaux et culturels qui favorisent l'existence, la transformation et
le développement du milieu, des organismes vivants et des activités humaines.

Essais et réceptions : toutes épreuves exécutées en vol, & terre ou a I'eau, sous
la direction ou le contrdle des industriels ou des représentants de I'Etat, qui ont
pour objet la recherche des caractéristiques et la mise au point des aéronefs
ainsi que toutes épreuves de vérification en vol.

Etat d'immatriculation : Etat sur le registre duquel l'aéronef est inscrit.

Expéditeur connu : Expéditeur de marchandises aux fins de transport par voie
aérienne pour son propre compte et qui a établi des relations d'affaires avec un
agent habilité ou un exploitant d'aéronef en fonction de critéres convenus
traitant de la slireté des marchandises.

Exploitant : Personne physique ou morale qui se livre ou propose de se livrer &
I'exploitation d'un ou de plusieurs aéronefs.

Hypotheque : Sireté conventionnelle qui confére au créancier un droit réel sur
l'aéronef.

Incident : Evénement, autre qu'un accident lié & l'utilisation d'un aéronef qui
compromet ou pourrait compromettre la sécurité de l'exploitation,

Incident grave : Incident dont les circonstances indiquent qu'un accident a failli
se produire.

Infraction : Tout manquement, toute violation ou inobservation des dispositions
des textes en vigueur régissant I'aviation, Les infractions & la réglementation de
laviation civile sont punies de sanctions administratives oy pénales.

Marchandises : Tous biens, autres que la poste, les provisions de bord et les
bagages, transportés a bord d'un aéronef.

Marchandises dangereuses : Matiéres ou objets de nature a présenter un




techniques ou qui, sils ne figurent pas sur cette liste, sont classées

conformément @ ces instructions.

Membre d'équipage : Personne chargée par un exploitant de fonctions & bord

d'un aéronef pendant une période de service de vol.

Membre d'équipage de cabine : Membre d'équipage qui effectue des tdches que
lui a assignées I'exploitant ou le pilote commandant de bord pour assurer la
sécurité des passagers mais qui n'exerce pas les fonctions de membre d'équipage

de conduite.

Membre d'équipage de conduite : Membre d'équipage titulaire d'une licence et
détenant une qualification en état de validité et qui accomplit les tdches liées
aux fonctions essentielles de commandement, pilotage ou mécanique a bord d'un
aéronef pendant une période de service de vol.

Ministre en charge de l'aviation civile : Ministre ayant l'aviation civile dans ses
attributions

Navigation aérienne : Ensemble des techniques et des procédés permettant de
définir la position d'un aéronef et de guider sa trajectoire.

Navigabilité : Conditions d'aptitude au vol d'un aéronef.

OACI : Organisation de l'aviation civile internationale, créée par la Convention
relative a l'aviation civile internationale signée a Chicago, le 7 décembre 1944.

Permis d'exploitation aérienne (PEA/AOC): Permis autorisant un exploitant a
effectuer des vols de transport commercial spécifiés.

Personnel de |'aéronautique civile : Titulaire de la licence de membre d'équipage
de conduite, de membre d'équipage de cabine, de technicien de maintenance
d'aéronef, de contréleur de la circulation aérienne, d'agent technique
d'exploitation, ou tout personnel d'exploitation dont la fonction est essentielle a
la sécurité et a la slireté de |'aviation civile.

Personnel navigant professionnel: Personne rémunérée et chargée par un
exploitant de fonction a bord d'un aéronef pendant une période de service de vol.

Personnel navigant non professionnel : Tout membre d'équipage qui n'entre pas
dans la catégorie de membre d'équipage professionnel.




Pilote commandant de bord ou commandant de bord : Pilote désigné par
lexploitant, ou par le propriétaire dans le cas de l'aviation générale, comme étant

celui qui commande & bord et qui est responsable de l'exécution siire du vol.

Police des aérodromes : Ensemble des mesures ayant pour but de garantir la

sécurité des aéerodromes.

Programme National de Sécurité : Ensemble intégré de reglements et
d'activités destinés a améliorer la sécurité de l'aviation civile.

Programme National de Sireté : Mesures adoptées par |'Union des Comores
pour assurer la protection de l'aviation civile infernationale contre des actes
d'intervention illicite.

Qualification : Mention qui, portée sur une licence ou associée a cette licence et
s'intégrant a celle-ci, indique les conditions, privileges ou restrictions propres a

cette licence.

Recherches : Opérations normalement coordonnées par un centre de
coordination de sauvetage ou un centre secondaire de sauvetage, faisant appel au
personnel et aux moyens disponibles pour localiser des personnes en détresse.

Redevances : Rémunérations pergues pour services rendus aux usagers et aux
exploitants d'aéronefs.

Sanction: La conséquence prévue a l'avance d'une infraction ou d'un non-respect
d'un réglement ou de la loi portant code de laviation civile explicitement

formulée et reconnue. On distingue :

Les sanctions administratives prononcées par l'autorité de l'aviation civile
sur la base des rapports des inspecteurs de l'aviation civile, des officiers
de police judiciaires ou de tout organisme et autorité compétent
comprennent: |'avertissement, le blame, la suspension, le retrait provisoire
ou définitif du titre, du certificat, de la licence, du brevet ou de la
qualification.

- Les sanctions pénales sont prononcées selon le cas par le tribunal
compétent ou procureur de I'Union des Comores sur la base des rapports
et des proces-verbaux dressés par les inspecteurs de l'aviation civile, par
les officiers de police judiciaires ou par les agents habilités et
commissionnés a cet effet. Ces sanctions comprennent l'amende ou
'emprisonnement.




Sauvetage : Opération destinée a sauver des personnes en détresse, a leur

donner les soins initiaux, médicaux ou autres, et & les mettre en lieu sir.

Service aérien : Vol ou série de vols régulier et non régulier, assuré par aéronef

pour le transport public de passagers, de courrier ou de marchandises.

Service aérien commercial : Vol ou une série de vols fransportant, a titre
onéreux, des passagers, du freft, et/ou du courrier.

Service aérien régulier : série de vols qui présenfent I'ensemble des

caractéristiques suivantes :

a) il est effectué, & titre onéreux, au moyen daéronefs destinés a
transporter des passagers, du fret et/ou du courrier, dans des
conditions telles que, sur chaque vol, des sieges ou des espaces vendus
individuellement, sont mis a disposition du public soit directement par le
transporteur aérien, soit par ses agents agrées ;

b) il est organisé de fagon & assurer la liaison entre deux ou plusieurs
aéroports :

-soit selon un horaire publié ;

-soit avec une régularité ou une fréquence telle qu'il fait partie d'une
série systématique évidente.

Service aérien non régulier : Service de transport aérien commercial effectué
autrement que comme un service régulier, notamment vol ou série de vols a la
demande ou en charter.

Services de la circulation aérienne : Terme générique désignant, selon le cas, le
service d'information de vol, le service dalerte, le service consultatif de la
circulation aérienne, le service de contréle de la circulation aérienne, le controle

régional, le contrdle d'approche ou le contrdle d'aérodrome.

Service de navigation aérienne certifié : Service dont le fournisseur a recu un
certificat de fournisseurs de services de navigation aérienne délivré par
l'autorité de l'aviation civile.

Servitudes aéronautiques: Mesures destinées a assurer la protection d'un
aérodrome contre les obstacles, de facon a ce que les aéronefs puissent y
atterrir et en décoller dans de bonnes conditions de régularité et de sécurité.

Supervision de la sécurité : Fonction exécutée par l'autorité d_t_a___l’g&alion civile

 $he




aéronautique respectent la présente loi et les réglements y afférents,

concernant la sécurité de l'aviation civile.

Supervision de la slireté : Fonction exécutée par l'autorité de l'aviation civile
pour s'assurer que les personnes et les organisations qui exercent une activite
aéronautique respectent la présente loi et les réglements y afférents,

concernant la siireté de l'aviation civile.

Sireté: Protection de l'aviation civile contre les actes d'intervention illicite. Cet
objectif est réalisé par une combinaison des mesures ainsi que des moyens

humains et matériels.

Surveillance : Activités par lesquelles 'autorité de l'aviation civile vérifie de
facon proactive, au moyen d'inspections et daudits, que les titulaires de
documents aéronautiques se conforment en permanence aux exigences établies
et fonctionnent au niveau de compétence et de sécurité requis par l'autorité de

|'aviation civile.

Tarif aérien : Prix & payer pour le transport de passagers et de fret sur un
service aérien, ainsi que sur les conditions d'application de ces prix, y compris la
rémunération et les conditions offertes aux agences et autres services
auxiliaires.

Territoire de |'Union des Comores: Les régions terrestres et les eaux
territoriales y adjacentes qui se trouvent sous la souverainete, la suzerainete, la
protection ou le mandat de I'Union des Comores.

Transport aérien : Toute opération aérienne qui consiste a acheminer par
aéronef, d'un point d'origine & un point de destination des passagers, du fret ou
de la poste, contre rémunération.

Transport aérien commercial ou public : Transport aérien de passagers, de
fret ou de poste, effectué contre rémunération ou en vertu d'un contrat de
location.

Transport aérien commercial international : Transport par aéronef de
personnes ou de biens moyennant rémunération ou par le biais d'un contrat de
location ou le transport de courrier entre deux ou plusieurs pays.

Transporteur aérien : Enfreprise de transport aérien, possédant un agrément

en cours de validité.



Transporteur aérien étranger : Tout fransporfeur aérien d'un Etat autre que

|'Union des Comores.

Travail aérien : Toute opération aérienne rémunérée qui utilise un aéronef a
d'autres fins que le transport aérien ou les essais ef réceptions.

Validation : Acceptation écrite d'une mesure prise par les autorités
aéronautiques civiles d'un autre Etat en lieu et place d'une mesure qui releve,
selon la présente loi, de la responsabilité de l'autorité de l'aviation civile.

LIVRE II : DE L'AUTORITE DE L'AVIATION CIVILE DE L'UNION DES
COMORES

Article 5: Autorité de |'aviation civile

Pour l'application et l'interprétation de la présente loi, on entend par« Autorité
de l'aviation civile » l'établissement public doté de la personnalité juridique, de
lautonomie financiére et de gestion administrative, ci-apres dénommée Agence
Nationale de I'Aviation Civile et de la Météorologie « ANACM »

Dans la présente loi, le terme « Agence» désigne I'Agence Nationale de
' Aviation Civile et de la Météorologie.

TITRE PREMIER : DU STATUT DE L'AGENCE NATIONALE DE
L' AVIATION CIVILE ET DE LA METEOROLOGIE

Article 6: Tutelle

L' Agence est placée sous la tutelle du Ministre en charge de I"aviation civile.

Un décret pris en conseil des Ministres déterminera les regles d’organisation ef
les modalités de fonctionnement de I'Agence.

Article 7: Missions

L'Agence a pour missions de :




a) Exécuter la politique de [|'Etat en matiére d'aviation civile et de
météorologie :

b) Effectuer les activités de supervision de la sécurité et de la sireté de
I'aviation civile ;

¢) Délivrer, suspendre, annuler, révoquer, restreindre les privileges des

documents aéronautiques;

d) Etablir et mettre en ceuvre le Programme National de Sécurité (PNS) afin
d'atteindre un niveau acceptable de sécurité en aviation civile ;

e) Etablir et mettre en ceuvre le Programme National de Siireté de |'Aviation
Civile (PNSAC) afin de protéger laviation civile contre les actes
d'intervention illicite;

f) Etablir et mettre en ceuvre le Programme National de facilitation;

g) Assurer le suivi de |'activité des organisations internationales et régionales
intervenant dans le domaine de |'aviation civile et de la météorologie ;

h) Assurer le suivi de la gestion du patrimoine de |'Etat affecté a I'agence ;

i) Assurer le suivi des engagements de 'Etat en matiére d'aviation civile et de
météorologie;

j) Elaborer et mettre en ceuvre un plan de réduction de la pollution de l'air
et des émissions des gaz a effet de serre en conformité avec les normes
internationales y afférentes ;

k) Tenir les registres aéronautiques définis dans la présente loi ;

1) Contréler lapplication de la réglementation relative aux droits des
passagers aériens ;

m) S'assurer de la disponibilité de linformation aéronautique et de la
cartographie aéronautique auprés des personnes, organismes ef
entreprises concernés.

L' Agence est membre de droit des commissions, comités, assemblées et conseils
dont |'objet se rapporte a ses missions.

Article 8: Documents aéronautiques

1) L'Agence délivre les documents aéronautiques aux personnes physiques
ou morales, ainsi qu'aux produits soumis aux exigences de sécurité et de

2) L'Agence est chargée du suivi de lappli
aéronautiques.Aprés une nouvelle inspection




d'une quelconque enquéte menee, pour la sécurité de l'aviation civile,
I'Agence peut modifier, suspendre ou retirer tout document
aéronautique accordé en vertu de la présente loi et dautres
reglements relatifs.

3) Avant de modifier, suspendre ou révoguer un document aéronautique,
I Agence informe les détenteurs des raisons principales ayant motivé la
prise de cette décision et donne aux concernés l'occasion de faire valoir
les arguments contraires, sauf en cas d'urgence.

Article 9: Examens aéronautiques

L'Agence est chargée de |'organisation des examens aéronautiques et de la
délivrance ainsi que du suivi des documents aéronautiques du personnel de

I'aéronautique civile.
Article 10: Acceptation et validation des documents

(a) L'Agence peut accepter ou valider les documents aéronautiques délivrés par
I'autorité de |'aviation civile d'un autre Etat a la condition que cet Etat soit
signataire de la convention de Chicago et se conforme aux obligations et
aux termes de ladite Convention en ce qui concerne la délivrance de ces
documents aéronautiques et leur suivi.

(b)L'acceptation ou la validation des documents aéronautiques est émise par
décision du Directeur Général de |'Agence. Pour les cas ot I'examen de
la condition prévue en (a) ne constitue pas une base suffisante pour la
validation des documents aéronautiques, cette décision peut prescrire
des exigences supplémentaires pour maintenir un niveau de sécurité au
moins équivalent.

Article 11:Sans préjudice de la compétence des administrations de ['Etat,
I'Agence veille & ce que les personnes physiques ou morales soumises a une
obligation d'assurance pour couvrir leur responsabilité en vertu de la présente loi
et de ses textes d'application, s'y conforment.

Article 12 :

(1) Sous réserve des dispositions de l'alinéa (2), pour l'exercice de ses
missions de supervision de la sécurité et de la slireté de l'aviation civile,
I Agence procéde & des inspections, controles, vérifications ou a des audits,
dans le cadre d'un programme préétabli ou de fagon inopinée dans les
conditions prévues par la présente loi et ses textes d'application.




L'organisme technique doit présenter foutes les garanties d'indépendance par
rapport aux opérateurs de |'aviation civile visés par la supervision et recourir a
des procédures ou exiger des documents conformément a la réglementation en

vigueur.

Article 13:Pour l'exercice de ses missions de supervision de la sécurité et de la

sGreté de l'aviation civile, ainsi que de la surveillance continue, I'Agence dispose

des prérogatives suivantes :

a)

b)

d)

f)

9)

laccés & tout moment et sans restriction aux aéronefs, aux
terrains, aux locaux & usage professionnel, aux équipements, aux
installations ol s'exercent les activités controlées ou inspectées et
aux documents tels que les manuels, les certificats, les
approbations, les autorisations, les permis, les procédures, les
licences du personnel, les brevets, les dossiers techniques, les
dossiers du personnel et tout autre document de toute nature en
relation avec les opérations pour lesquelles le contrdle ou
linspection exercée ;

la possibilité de restreindre, de suspendre ou de retirer les
documents aéronautiques en cas de non-conformité aux exigences
de sécurité ou de siireté ;

la possibilité de retenir au sol un aéronef pour des motifs valables,
de prescrire des mesures correctives ou restrictives d'exploitation
ou d'exercice d'une activité en cas de non-conformité aux exigences
de sécurité ou de slireté et d'en suivre la mise en ceuvre.

la possibilité dinterdire 'exploitation d'un aéronef et de prendre
toute mesure nécessaire pour |'empécher de voler lorsque cet
aéronef ou l'exploitation dudit aéronef peuvent ou sont susceptibles
de présenter un danger pour les passagers, les marchandises ou les
tiers situés a la surface ;

sans préjudice des points b) ¢) et d) du présent article, la possibilité
de prendre des mesures conservatoires ou compensatoires en cas de
non-conformité aux exigences de sécurité ou de siireté ;

la constatation des infractions et des manquements aux dispositions
de la présente loi et de ses textes d'application ;

La possibilité de prononcer des sanctions administratives a
I'encontre des personnes physiques ou morales en cas de

réglementaires.




TITRE II : DES ORGANES DE L'AGENCE

Article 14:.'Agence est composée de deux sorfes d'organes :

_ Une instance d'orientation et de contréle: le Conseil
d'Administration ;
_ Une instance de gestion et d'exécution : la Direction Générale.

CHAPITRE I - DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Article 15: Missions et Composition

a) Le Conseil d' Administration définit les objectifs et détermine |'organisation,
la gestion, le fonctionnement et le contrdle des activités de I'Agence. Le
Conseil d' Administration a notamment pour attributions de :

i Définir et adopter la politiqgue générale et les orientations de I'Agence ;
ii.  Administrer et contrdler 'Agence :
iii. Approuver les états financiers de |'Agence ;

iv. Rendre compte au Ministre en charge de laviation civile par écrit des
activités et défis prioritaires de |'Agence nécessitant le soutien de I'Etat
afin de se conformer aux normes internationales:

v. Approuver, sur proposition du Directeur Général, le cadre organique ef
I'organigramme de |'Agence et des textes associés ;

vi. Adopter le budget prévisionnel, les rectificatifs en cours d'année et les
comptes financiers de chaque exercice .

vi.  Adopter le réglement intérieur, le statut du personnel de I'Agence ;
viii.  Approuver le programme des activités et les plans d'actions

ix. Approuver le budget et les comptes financiers de ['Agence |

x. Adopter les rapports d'activité de ['Agence ;

xi. Adopter le traitement du Directeur Général et de son adjoint ;

xii.  Soutenir les ceuvres sociales du personnel de I'Agence ;
xiii.  Autoriser les évaluations et audits de I'Agence

xiv. Adopter les procédures relatives aux passations des marchés, a
lacquisition des biens de I'’Agence, aux regles g@‘m@es\ de
fonctionnements de I'Agence, aux modalités de ,—- aey
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indicateurs de performances, du régime financier et comptable de
I'Agence.

b) Le Conseil d'Administration de I'Aviation Civile est composé de six(6)
membres ci-aprés :
- Le Président
- Unreprésentant de la Présidence de I'Union
- Un représentant du Ministére en charge de I'Aviation Civile
- Unreprésentant du Ministére en charge de la Défense
- Unreprésentant du Ministére en charge des Finances et du Budget

- Unreprésentant du Personnel de I'Agence

Article 16 :

a) Sous réserve des droits des concessionnaires, le Conseil d' Administration
administre le domaine confié ¢ I'établissement public et fixe, sur
proposition du Directeur Général, le montant des redevances d'usage de
ce domaine.

b) Il approuve également, sur proposition du Directeur Général, le montant
des droits et les tarifs des redevances percues en contrepartie des
services rendus par |'Agence.

¢) Il propose l'assiette des redevances pour service rendu aux Ministres en
charge de l'aviation civile et en charge des finances.
Article 17 :le Conseil d' Administration donne son avis sur toutes les questions
qui lui sont soumises par le Ministre en charge de l'aviation civile.

Article 18 :Le Conseil d'Administration établit son reglement intérieur.

Article 19 :

a) Dans des conditions qu'il détermine, et & I'exclusion notamment de
I'approbation du budget et des comptes, le Conseil d'Administration peut
déléguer une partie de ses pouvoirs au Directeur Génér QUS réserve
pour lui d'agir dans le cadre des programmes de |'étaq| ans la
limite des crédits ouverts par ses budgets. " :




b) Le Directeur Général rend compte au Conseil d'Administration des
décisions qu'il a prises dans le cadre de la délégation susvisée en a).

Article 20 ‘Il est interdit aux administrateurs de prendre ou de conserver un
intérét personnel direct ou indirect dans une enftreprise concluant un marché
avec I'Agence.

CHAPITRE II - DE LA DIRECTION GENERALE

Article 21 :La Direction Générale est I'organe de gestion de I"Agence.

a) Elle est dirigée par un Directeur Général nommé par décret du Président
de I'Union des Comores sur proposition du Ministre en charge de I'aviation
civile.

b) Il est assisté par un Directeur Général Adjoint nommé par arrété du
Ministre en charge de laviation civile sur proposition du Conseil
d'Administration.

c) Le Directeur Général et le Directeur Général Adjoint doivent justifier
d'au moins 5 ans d'expérience professionnelle avérée dans le domaine de
I'aviation civile ou de la météorologie

Article 22 : Pouvoir administratif

1) Le Directeur Général met en ceuvre Iq politique arrétée par le Conseil
d'Administration et assure l'exécution de ses délibérations.

2) Le Directeur Général coordonne, anime et dirige l'activité de I'Agence. Il
est chargé de :

a) élaborer le programme annuel d'activités de I'Agence ;
b) signer tout acte et contrat impliquant I'Agence;
c) représenter |' Agence en Justice ;

d) déterminer |'organisation, la structure et le fonctionnement des
services de |'Agence :

e) recruter, nommer et mettre fin aux fonctions d'un membre du
personnel de 'Agence ;

f) préparer le projet de budget ;

g) préparer le rapport dactivités et les états finangi uels 4




commissaire aux comptes nommé conformément aux dispositions
légales et réglementaires en vigueur ;

h) proposer au Conseil d'Administration le montant des redevances

d'usage du domaine confié a |'Agence, ainsi que le montant des droits et
des redevances pour services rendus.

Le Directeur Général est ordonnateur des dépenses et des recettes.

Article 23 : Pouvoirs techniques

Dans l'exercice de ses fonctions, le Directeur Général dispose des pouvoirs

techniques suivants :

a)

b)

f)

9)

h)

Il délivre ou valide, restreint, suspend, révoque, annule, et retire les
documents aéronautiques dans les conditions prévues par la présente loi
et ses textes d'application ;

Il assure et coordonne I'établissement et la mise en ceuvre effective
des activités de supervision et de surveillance continue en matiére de
sécurité et de siireté de l'aviation civile:

Il est responsable de l'organisation des examens aéronautiques ;

Il accorde les dérogations ou exemptions aux exigences de sécurité
prévues par la présente loi et ses textes d'application dans les cas et
conditions prévues;

Sans prejudice du point a) du présent article, il dispose des
prérogatives nécessaires da |'accomplissement des missions de
supervision de la sécurité et de la slireté;

Il habilite les inspecteurs de l'aviation civile pour l'exercice de leurs
fonctions. Par cette habilitation, il leur délegue les prérogatives
nécessaires a cet exercice notamment les audits, les évaluations
techniques, les enquétes, les inspections périodiques et inopinées des
activités aéronautiques civiles ;

Il définit le programme de surveillance des exploitants et fournisseurs
de services et s'assure de la mise en ceuvre effective des controles,
inspections et audits ;

Il adopte et met & jour les circulaires, directives, instructions et
manuels, ainsi que les réglements en urgence destinés & assurer une
interprétation et une mise en ceuvre uniforme de la législati
reglementation et des procédures d'application en mer
et de siireté de l'aviation civile ;




i) Sans préjudice du point a) du présent article, il approuve les
programmes de slireté des exploitants et fournisseurs de services ;

J) Il est responsable de la tenue des registres aéronautiques ;

k) Il établit et met en ceuvre le Programme National de Sécurité (PNS)
afin de gérer les risques de sécurité dans les activités aéronautiques
civiles en Union des Comores :

) II représente ou désigne le représentant de I'Agence au sein des
commissions, comités, assemblées et conseils dont 'objet se rapporte
aux missions de I'Agence ;

m) Il peut, aprés y avoir été autorisé par le Conseil d'Administration,
habiliter un organisme technique & exercer certaines fonctions de
supervision pour le compte de I'Agence.

TITRE III : DU PERSONNEL DE I'AGENCE

Article 24 :
(1) L'Agence emploie du personnel technique et administratif dont le statut
est adopte par le Conseil d' Administration.

(2)Le Conseil d'Administration adopte un code de rémunération, prévoyant
des conditions d'emploi attrayantes permetfant de s'assurer de recruter
et de conserver un personnel qualifié.

Article 25 : L'Agence est dotée d'un corps d'inspecteurs de l'aviation civile

comportant des inspecteurs sécurité, des Inspecteurs siireté et, des inspecteurs
spécialisés dans les autres domaines de compétence de |'aviation civile.

Article 26:

(1) Pour l'exercice de leurs fonctions, les inspecteurs sont habilités par le
Directeur Général de ' ANACM.

(2)Les inspecteurs doivent, avant d'entrer en fonction, préter serment
devant le tribunal de premiére instance de Moroni
La formule du serment est la suivante: « Je jure par Dieu d'exercer mes
fonctions avec probité, équité et neutralité dans Je strict respect des lois
et réglements de /' Aviation Civile en vigueur en Union des Comores ».

(3)Par leur habilitation, les inspecteurs sont investis
nécessaires a l'exercice de leurs fonctions. De mé




Directeur Général la délégation des prérogatives appropriées a leurs
fonctions, a leurs qualifications et a leur expérience, a |'exclusion des
mesures disciplinaires a l'encontre du personnel de |'aéronautique civile et
de foute mesure de retrait définitif des documents aéronautiques qui ne
relévent que du Directeur Général.

(4)Le Directeur Général de |'Agence ne peut habiliter un inspecteur a
exercer une prérogative, dans le cadre défini a l'alinéa (3), que dans la
mesure ou cette prérogative lui est attribuée ou est attribuée
directement aux inspecteurs par les dispositions de la présente loi et ses
textes d'application.

Article 27:Tous les inspecteurs habilités par le Directeur Général et

assermentés doivent étre munis, dans l'exercice de leurs fonctions, d'un
document d'identité officiel dont la forme et le contenu sont fixés par voie

réglementaire.

Article 28: Sous |'autorité du Directeur Général de ' ANACM, les inspecteurs de
I'aviation civile sont compétents pour la conduite des contréles, inspections
planifiées ou inopinées, audits et vérifications de toute nature nécessaires a
I'exécution des missions de supervision de la sécurité et de la siireté dont
I'Agence a la responsabilité.

Article 29 :Les inspecteurs de |'aviation civile ont le pouvoir d'interdire ou de
restreindre a une personne physique ou morale d'exercer les priviléges d'un
document aéronautique accordé par |'autorité de l'aviation civile pour des motifs
valables conformément aux procédures approuvées.

Article 30:Le secret professionnel n'est pas opposable aux inspecteurs de
l'aviation civile agissant dans le cadre de leurs missions, sous réserve du respect
des données a caractére personnel.

Article 31:Les inspecteurs de laviation civile sont tenus au secret
professionnel.

Article 32:Dans l'exercice de ses fonctions, linspecteur bénéficie de la

protection de Etat. Il est protégé contre toutes menaces et tous outrages. En
outre, il ne peut étre poursuivi ou jugé pour des analyses, évaluations,
commentaires, appréciations, avis ou recommandations effectués dans un
rapport d'inspection.




TITRE IV : DES RESSOURCES DE I'AGENCE
Article 33 :

(1) Les ressources de 'ANACM comprennent :

a) les taxes et redevances pour services rendus;

b) les produits provenant des redevances aéronautiques et extra
aéronautiques ;

¢) les produits provenant des redevances pour services rendus et autres
prestations fournies par |'Agence ;

d) les produits des amendes et pénalités aéronautiques infligées par le
Directeur Général de |'Agence aux personnels aéronautiques et aux
exploitants de services aéronautiques pour manquement mineur & leurs
obligations professionnelles a titre de sanctions ;

e) le produit des droits fixes ou forfaitaires pour les prestations ou les
services rendus par I'Agence ne pouvant faire 'objet d'une redevance ;

f) sl y a lieu, le produit des redevances ou des loyers d'occupation du
domaine confié a |'Agence

g9) le produit de la vente, apres déclassement, des éléments du domaine
public aéronautique ;

h) des fonds mis a la disposition de |'Agence par les partenaires au
développement dans le cadre des conventions passées a cette fin par le
Gouvernement ;

i) la dotation budgétaire spécifique allouée par I'Etat pour :

les activités et le fonctionnement de ANACM ;
la formation et le maintien de compétences du personnel de
I'ANACM ;

J) les subventions des partenaires au développement ;

k) les dons et legs ;

) toute ressource dont elle peut lIégalement disposer.

(2)L'assiette et les modalités de détermination des redevances pour
services rendus par ['Union des Comores sont fixées par arrété
interministériel du Ministre en charge de l'aviation civile et le Ministre en
charge des finances.

(3)Le recouvrement desdites redevances et colit est assuré par 'Agence.

(4)Les droits fixes ou forfaitaires pour les prestations ou les services
rendus par |'Agence ne pouvant faire I'objet d'une rede t fixés
par le Conseil d'Administration sur proposition du Dy
recouvrés par |'Agence.




(5)Les redevances ou les loyers d'occupation du domaine confié a |'Agence
sont déterminés conformément aux usages en matiére de redevances ou
de loyer d'occupation du domaine de I'Etat. Ils sont fixés et recouvrés
dans les conditions prévues a l'alinéa (4).

LIVRE III : DES POUVOIRS DU MINISTRE EN CHARGE DE L'AVIATION
CIVILE

Article 34 : Pouvoirs et fonctions du Ministre
Les fonctions du Ministre en charge de l'aviation civile sont :

(1) de promouvoir la sécurité et la slireté de l'aviation civile ;

(2)d'administrer la participation de I'Union des Comores a la Convention de
Chicago, toute autre convention internationale, accord, entente relative a
I'aviation civile a laquelle I'Union des Comores est partie ;

(3)de fournir au Directeur Général ou a I'Agence, toute information, conseil,
services ou ressources tel que cela peut €tre requis afin d'appuyer la mise
en ceuvre de la présente loi ;

(4)de promouvoir, assister en tant que de besoin, toute autre autorité
administrative de |'Union des Comores a l|usage effectif d'autres
législations pouvant affecter la sécurité et la sireté de l'aviation civile en
Union des Comores ; et

(5)d'effectuer toute fonction imposée au Ministre par, et sous cette loi, ou
toute autre loi.

Article 35:Mesures destinées a faciliter la navigation aérienne

Le Ministre en charge de l'aviation civile, en accord avec la Convention de
Chicago, adoptera toutes les mesures pratiques pour:

(a) faciliter et accélérer la navigation par aéronef entre I'Union des Comores
et les territoires des autres Etats ; et

(b) eviter de retarder sans nécessité les aéronefs, équipages, passagers et
cargaisons, particulierement dans [application des lois relatives a
I'immigration, & la santé, a la douane et au congé.

Article 36: Enléevement d'obstructions dangereuses
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(1) Le Ministre peut, par arrété ministériel, exiger l'enlévement de toute
construction, structure, érection, arbre ou autre chose & terre ou sur
I'eau, qui, de l'opinion du Ministre, sur proposition du Directeur Général,
peut constituer un danger aux aéronefs en vol en accord avec les regles
normales de vol ;

(2)Le Ministre peut, par arrété ministériel autoriser toute personne, de la
maniére qu'il/elle jugera appropriée, d'enlever ou modifier dans la mesure
specifiée dans l'arrété toute construction, structure, érection, arbre ou
autre chose, en contravention de |'arrété publié au titre de l'alinéa (1)

(3)Une copie de chaque arrété publié au titre de l'alinéa (1) ou (2) est remise
aux propriétaires ou occupants de toute terre affectée par un tel arrété.

(4)En considérant la prise de tout arrété sous cet article, le ministre doit
tenir compte du statut de tout batiment, structure, construction, arbre ou
autre chose qui peut bénéficier d'une protection ou d'un statut spécial ou
avoir droit @ une protection ou |'octroi d'un statut spécial en vertu de
toute autre loi.

(5) Une personne souffrant d'une perte ou dommage résultant d'un arrété pris
au titre de l'alinéa (1) peut ainsi demander compensation, et a défaut
d'accord sur le montant de la compensation, un tel montant est fixé par la
cour de la juridiction compétente.

(6)Si un arréte est pris :

a. en relation avec un aérodrome propriété de |'Etat, la compensation
est payée par |'Etat,

b. enrelation avec tout autre aéroport, la compensation est payée par
le propriétaire de I'aéroport.

(7)Nonobstant les dispositions de l'alinéa (5), aucune compensation n'est
payable pour toute perte ou dommage résultant d'un arrété pris au titre
de l'alinéa (1) si le batiment, structure, construction, arbre ou autre chose,
a été érigé ou planté en contravention de toute loi.

Article 37: Interdictions et restrictions sur |'utilisation des terres

(1) Dans le but d'assurer la sécurité des aéronefs qui volent conformément
aux usages acronautiques normaux, le ministre peutpr ire des




a |'érection de batiments, de structures ou d'autres choses dans
toute zone spécifiée;

b. la plantation ou la limitation de la hauteur de tout arbre dans une
zone spécifiée;

¢ |'ensemencement ou la culture de toute plante ou culture dans
toute zone spécifiée;

d. I'apport de navires ou de véhicules dans toute zone spécifiée, ou

ancrage ou amarrage de tout navire ou véhicule qui s'y trouve.

(2)Un propriétaire ou un occupant de terrain qui subit une perte ou un
dommage résultant de toute interdiction ou restriction prescrite en
vertu de lalinéa (1) est admissible d'indemnisation s'il dépose une
réclamation dans un délai prescrit -

(a) au ministre a 1'égard d'un aéroport appartenant a I'Etat; ou
(b) au propriétaire dans le cas de tout autre aéroport.

(3)La perte ou les dommages visés a l'alinéa (2) sont évalués en tenant
compte des circonstances existantes au moment ou |'interdiction ou la
restriction entre en vigueur.

(4)Le montant maximal de |'indemnité payable en vertu de I'alinéa (2) ne
peut excéder le montant de la réduction de la valeur marchande de ces
terrains résultant d'une telle interdiction ou restriction.

(5)En cas de désaccord sur le montant de |'indemnisation qui est payable a
I'égard d'une demande d'indemnisation en vertu de lalinéa(2), le
montant est fixé par un tribunal compétent.

LIVRE IV : DE LA REGLEMENTATION
TITRE PREMIER- DISPOSITIONS GENERALES

Article 38 : Accords techniques ou opérationnels

En assurant la réalisation d'un systéme intégré, sir, sécurisé, et la mise en
ceuvre des obligations découlant des accords internationaux de |'aviation civile
en matiére d'aviation civile, le ministre peut conclure des arrangements
techniques ou opérationnels, ou les deux, avec des autorités de |'aviation
d'autres pays.







